            “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sándwich del Sur son Argentinas”


Lobos, 11 de octubre  de 2005.-

VISTO: 

El Expediente Nº 4067/2687/05 caratulado "D.E.M. Licitación Pública Nº 4/05- Contratación y Construcción de la Obra", mejora de la calle Emilio Castro de la Ciudad de Lobos Provincia de Buenos Aires; y

CONSIDERANDO:

Que, en el citado Expediente la Municipalidad de Lobos llama a Licitación Pública Nº 4/05 para la contratación y construcción de la obra "Mejora de la calle Emilio Castro de la Ciudad de Lobos (Bs. As) de acuerdo al pliego de Bases y Condiciones establecidas en Decreto Nº 321/05.-

Que, en el Pliego de Condiciones Generales se determinó , además del objeto mencionado que la Empresa que resulte adjudicataria celebrará Contrato con el Municipio en el marco del Programa de Financiamiento de la Inversión Pública y posteriormente con el Decreto de Adjudicación ésta solicitará al Banco de la Provincia de Buenos Aires la financiación, suscribiendo la documentación pertinente, a efectos de obtener el pago anticipadamente, de acuerdo con la línea  de financiamiento especial PROFIM.

                                Que el adjudicatario deberá entregar los bienes objeto del  llamado a concurso en lugar a designar por el Municipio listo para su uso.

                                Que en el Pliego de especificaciones técnicas particulares se estipuló que para lo que no se haya previsto en el presente es de aplicación la Ley de Obras Públicas, el pliego único de especificaciones de la Dirección de Vialidad Provincial y la Ley Orgánica de las Municipalidades.-

                                Que se reitera el objeto indicado en el VISTO, fijando el sistema de contratación por ajuste alzado sin presupuesto detallado, fijando el plazo de Dos (2) meses para su ejecución además de seguro al personal, zona de camino, responsabilidad de la contratista, disposiciones de orden técnico señalización, medición y forma de pago. En cuanto a esta última se estableció como unidad de medida y de pago el metro cuadrado de carpeta de concreto asfáltica colocado y compactado en el camino. En la memoria descriptiva (Capítulo IV) se detalló ubicación de obra, objeto, transporte, plazo de obra y de conservación. La Empresa rubricó con la firma de su representante cada hoja de estos pliegos.-

                                Que, con fecha 28/04/05 el Banco Provincia comunica al Municipio que es intención asistir credicticiamente en el Programa PROFIM a la Firma Ingeniería y Obras S.A en el supuesto de resultar adjudicataria de la obra vial.-

Que el 24/05/05 se admite la oferta presentada por la firma Ingeniería y Obras S.A. adjudicándose la obra por Ordenanza Nº 2247 promulgada por Decreto Nº 481 del 17/06/05, por la suma de Pesos Cuatrocientos Ochenta y Un Mil  Ochocientos Ventidos ($ 481.822.-).-

Que el 8/07/05 el Municipio suscribe con la Empresa convenio conforme a la normativa general del Programa de Financiamiento de la Inversión Pública Municipal, comprometiéndose ésta última a realizar la entrega de las obras en los plazos y condiciones previstos, a entera satisfacción del primero debiendo responsabilizarse por los incumplimientos en que incurriere. El Municipio cancelará ante el Banco Provincia , la suma adjudicada en sesenta (60) cuotas iguales de amortizaciones de capital e interés, venciendo ella a los treinta (30) días de la ..."recepción del avance de obra y los posteriores el mismo día del vencimiento de la primera "..... Para ello el Municipio habilita cuenta corriente Nº 20.983/04 denominada "Banco de la Provincia de Buenos Aires - Cesión Obligaciones contraídas por la Municipalidad de Lobos Orden Gerente y Contador" y faculta al Banco irrevocablemente a realizar débitos mensuales, también faculta por cláusula Cuarta a la empresa a ceder en forma TOTAL sus derechos derivados del presente contrato EXCLUSIVAMENTE al Banco. Simultáneamente el Municipio suscribe un convenio con el Banco Provincia por el que al asumir el Banco el carácter de cesionario del contrato suscripto por la Empresa, queda facultado a debitar automáticamente de la cuenta corriente Nº 20.938/04 los importes correspondientes a los pagos de cada cuota. En caso que la Empresa no cumpliera con las condiciones del contrato a adjudicación y la Municipalidad decida ordenar la suspensión de los pagos, debe notificar fehacientemente al Banco tal circunstancia.-

Que, el 17/8/05 se certificó un avance de obra del total a cumplimentar por la Empresa por un importe de Pesos Ciento Cuarenta y siete Mil Trescientos Sesenta y Ocho con Cuarenta y Dos centavos ($ 147.368,42.-) comunicándole al Banco Provincia  (fs. 73 y 74) que abone el 95% de dicho importe a la Empresa contratada, o sea Pesos Ciento Cuarenta Mil ($ 140.000.-) habida cuenta de deducir del 5% en concepto de Fondo de Reparo.-

Que, el 25/08/05 el banco informa que se ha ordenando trabar embargo en los autos "Meoniz Juan Daniel C/Municipalidad de Lobos y otros S/ Daños y perjuicios" por un monto de $ 123.279 y $ 37.000, que tramitan por ante el Juzgado de Primera Instancia Civil y Comercial Nº 2 del Departamento Judicial de La Plata, alcanzando dicha medida a la firma Ingeniería y Obras S.A, requiriendo además tomar nota y efectuar gestiones sobre el particular .-

Que el 13/09/05 a fs. 77 la Empresa manifiesta que "teniendo trabadas el total de nuestras cuentas corrientes e impidiéndonos con ello el desarrollo comercial y financiero que la Empresa necesita para su normal funcionamiento; es que nos vemos en la imposibilidad de continuar con la obra adjudicada la cual comprende la obra de repavimentación de la calle Emilio Castro de la localidad de Empalme Lobos con la única finalidad de no trasladar a la Municipalidad de Lobos inconvenientes inherentes a nuestra Empresa y con el propósito de terminar la obra ya comenzada con un logro del 30,58% realizado es que solicitamos al Sr. Intendente para que por donde corresponda se TRANSFIERA la adjudicación de referencia en la totalidad los términos y condiciones pactados en origen a GRAPE CONSTRUCTORA  S.A".

Que, a continuación a fs. 78 reitera "se solicita la rescisión contractual de la obra de referencia y su inmediata transferencia a la Empresa Grape Constructora S.A". también adjunta estatuto social, posición fiscal, antecedentes, obrantes desde fs. 79 a fs. 94 inclusive. En la misma fecha a fs. 95 presenta una tercera nota con carácter de declaración jurada, donde manifiesta " a efectos de determinar el estado de la obra informamos a Ud. que la misma se encuentra en una porcentualidad del 30,58 con referencia al total, habiendo realizado una pavimentación sobre 435 mts. lineales en un ancho de 6,80 mts. con 6 cm. promedio de espesor, siendo al día de la fecha transitada normalmente".-

Que, la adjudicación y firma del contrato entre el Municipio y la Empresa es un acto administrativo que marca el nacimiento del compromiso de las partes: una de ejecutar la obra de acuerdo a las condiciones en que la oferta le fue aceptada - mediante la adjudicación- otra de pagar puntualmente  en término las obligaciones derivadas de la ejecución de aquella. Forman parte del contrato: a) el pliego de bases y condiciones; b) el proyecto; c) planos de planilla de detalles; d) el cómputo métrico; e) la memoria descriptiva de la obra.-

Que, el sistema de contratación es el de " ajuste alzado sin presupuesto detallado" el que supone un precio fijo e invariable .-

Que el plazo para la ejecución de la obra de sesenta (60) días venció el 7/9/05 según artículo Sexto del Pliego de Especificaciones Particulares y que el artículo 37 de la Ley 6021 dispone que el contratista quedaría constituido en mora por el solo hecho del transcurso  del plazo estipulado en el contrato y obligado al pago de multa sin requerimiento alguno debiendo descontarlo de los certificados a percibir.-

Que, la adjudicación  de una obra pública de una Empresa remite a la figura de la "locación de obra" del derecho civil. Dicha obligación es del tipo llamado "de resultado" y el comitente (Municipio) tiene la pretensión de obtener una obra completa, exenta de vicios, prestación que es de naturaleza indivisible y como tal no puede ampliarse sino por entero (doctrina causas B. 46.382 sentencia del 23-05-72; B 45.294 sentencia del 03-02-70; B 48.593 Robustelli, sentencia del 24-11-87)

Que, para proceder a la transferencia de Obra a un tercero es menester: 1) que el cesionario esté inscripto en el registro de licitaciones; 2) la sustitución al cesionario con la conformidad del Municipio; 3) que la obra tenga un avance de ejecución del total al tiempo de la cesión; 4) que el cesionario constituya garantía suficiente.

Que, se ha detallado anteriormente, que en la Cláusula IV del convenio suscripto entre la empresa y la Municipalidad, esta se comprometió a ceder en forma total sus derechos derivados del presente contrato exclusivamente al Banco de la Provincia de Buenos aires, inhibiéndose el Municipio en dicho caso a formular alguna objeción.-

Que el 25/08/05 el Banco Provincia informa que se ha trabado embargo por los montos aludidos anteriormente alcanzando a la firma Ingeniería y Obras S.A.-

Que el artículo 47 de la Ley 6021 dispone que " en caso de embargo se le intimará a levantarlos en el plazo de 15 días y si así no lo hiciera se podrán suspender las obras sin interrupción de los plazos del contrato".-

Que, la empresa a fs. 77 manifiesta que:..." teniendo trabadas las cuentas e impedido el desarrollo comercial y financiero nos vemos en la imposibilidad de continuar el normal funcionamiento".-

Que, ante la afirmación de su imposibilidad de cumplimiento corresponde dar por aceptado las manifestaciones de la misma sin requerimiento o intimación alguna.-

Que, la empresa propone para solucionar su transitoria imposibilidad de cumplimiento la cesión a Grape Constructora S.A acompañando estatutos y manifestando que todo lo que ha expuesto lo ha hecho "bajo declaración jurada".-

Que conforme Cláusula Sexta del convenio la Empresa se comprometió a eventualmente   realizar cesión "exclusivamente" al Banco Provincia.-

Que, todo ello implica una violación a lo pactado que amerita atribuir las consecuencias del incumplimiento de la obra a la empresa.-

Que, el principio de la reciprocidad de las prestaciones que rigen las relaciones entre ambas partes ha sido vulnerado.-

Que a la fecha se mantiene subsistente el embargo trabado a la Empresa.-

Que debiendo este Municipio proceder a un nuevo llamado licitatorio, la Empresa deberá responder económicamente por los perjuicios que sufra la administración a causa del nuevo contrato que celebre para la ejecución de las obras (Artículo 62- Ley 6021).-

Que , en consecuencia de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 37, 47, 60 inciso c) de la ley 6021; artículo sexto y concordantes del Pliego de Licitación Nº 4/65, artículo 132 de la Ley Orgánica Municipal.-    

Por ello,

EL INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

D   E   C  R  E  T  A

ARTÍCULO 1º: Rescíndase el contrato de obra resultante de la adjudicación realizada por Licitación Pública Nº 4/65 para construcción  de  "Mejora de la calle Emilio Castro de la Ciudad de Lobos a la firma Ingeniería y Obras S.A " por su culpa exclusiva e incumplimiento de las obligaciones y deberes establecidos en los artículos 47, 60 inciso c) de la Ley 6021, artículo Sexto y concordantes del Pliego de Licitación.- 

ARTÍCULO 2º: Aplícase a la firma una multa del diez por ciento (10%) del valor total de la obra por demora en la ejecución y terminación de los trabajos contratados (artículo 37, Ley 6021 y artículo 1º del pliego de Especificación Particular), de Pesos Cuarenta y Ocho Mil Ciento Ochenta y Dos con Veinte centavos ($ 48.182,20.-),tomándose como pago a cuenta de la misma el Fondo de Reparo de Pesos Siete Mil Trescientos Sesenta y Ocho con Cuarenta y Dos Centavos ($ 7.368,42.-).-

ARTÍCULO 3º: Dése de baja a la Empresa Ingeniería y Obras S.A. del Registro de Proveedores de la Municipalidad de Lobos.-

ARTÍCULO 4º: Determínase que la rescisión del presente faculta al Municipio a reclamar a la Empresa por los perjuicios que sufra la administración a causa del nuevo contrato que celebre para la continuación de la obra.-

ARTÍCULO 5º: Notifíquese al Banco Provincia de Buenos Aires para que tome conocimiento del presente decreto, para que proceda conforme a lo determinado en el Artículo 2º a depositar en la Cuenta Corriente Nº 20.983/04, perteneciente a este Municipio, la suma de Pesos Siete Mil Trescientos Sesenta y Ocho con Cuarenta y Dos Centavos ( $ 7.368,42.-) y para demás efectos.-
ARTÍCULO 6º: Notifíquese a la Empresa entregando copia del presente con habilitación de día y hora a dichos efectos .-

ARTÍCULO 7º: Comuníquese, publíquese, dése al Registro Municipal y archívese.-

DECRETO Nº: 
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